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“Par cilvéku tirdzniecibas novérsanu”

LATVUJA
2. LIMENIS

Latvijas valdiba pilntba neizpilda minimalos standartus cilvéku tirdzniecibas
izskausanai, tomér ta pieliek ievérojamas pules, lai tos ieviestu. Valdiba apliecinaja
visparéjus pieaugosus centienus, salidzinot ar iepriekS€jo parskata periodu, vienlaikus
izvértejot iespéjamas COVID-19 pandémijas sekas uz cilvéku tirdzniecibas apkarosanu,
tapéc Latvija saglabaja tas vietu 2.ITmenT. Sie centieni ieklava pieaugumu cilvéku
tirdzniecibas izmekléSanas lietas; ievérojamu pieaugumu lidzeklu arestéSana no
aizdomas turétajiem cilvéku tirgotajiem; ka ari pieaugumu cilvéku tirdzniecibas upuru
identificéSana un novirziSana palidzibas sanems$anai. Papildus, valdiba veica
grozijumus Darba likuma, lai aizsargatu arvalstis nodarbinatas personas un noteiktu
darba deveéja atbildibu par nodarbinatibas noteikumiem un darba apstakliem. Tomér
vairakas batiskas jomas netika ieviesti minimalie standarti. Tiesa piesprieda vienu
notiesajosu spriedumu cilvéku tirdzniecibas lieta, vienam notiesatajam nosakot nosacitu
sodu bez cietumsoda, tadéjadi noliedzot ST nozieguma smagumu. Atbildigajam
amatpersonam sagadaja gratibas identificét nepilngadigos cilvéku tirdzniecibas upurus,
lai gan nepilngadigie no valsts arpus gimenes apripes iestadém joprojam bija paklauti
cilvéku tirdzniecibas riskiem seksualas izmantoSanas noluka. Virknei tiesnesu un
prokuroru nebija pietiekamas izpratnes par dazadam cilveku tirdzniecibas formam un
saistosa reguléjuma piemérosanu.

REKOMENDACIJAS ATBILSTOSI PRIORITATEM:

Veicinat izmekléSanu, kriminalvajasanu un notiesasanu lietas par cilvéku tirdzniecibu
péc atbilstosa reguléjuma (Kriminallikuma 154.-1 panta), nevis par mazak smagiem
noziegumiem, un piespriest bargakus tiesas spriedumus notiesatajiem cilvéku
tirgotajiem, nosakot vismaz gadu ilgu cietumsodu. * Aktivi veikt cilvéku tirdzniecibas
upuru identificeSanas pasakumus, 1pasu uzmanibu pievérsot nepilngadigajiem, kas
iesaistiti prostittcija, ka ari seksualas ekspluatacijas upuriem Latvijas legalaja
prostitlicija; un nodroSinat atbilsto§as apmacibas iesaistitajam atbildigajam
amatpersonam. ¢ |zstradat un ieviest nacionalo novirziSanas mehanismu, kas ieklautu
vadlinijas upuru identificéSanai un novirzisanai palidzibas sanemsanai, ka art
informa&cijas apriti starp iesaistitajam atbildigajam amatpersonam. « Paplasinat macibu
iespéjas tiesu sektora darbiniekiem, jo Tpasi prokuroriem un tiesneSiem, lai veicinatu
izpratni par visam cilvéku tirdzniecibas formam un uzlabotu prasmes piemérot saistoSo
reguléjumu. « Paplasinat apmacibu iespé€jas tiesibaizsardzibas sektora darbiniekiem par
darbu ar upuriem, par pieradijumu apkopo$anu un par psihologiska rakstura
ietekmésanas atpaziSanu. « Veikt apmacibas par cilvéku tirdzniecibas gadijumu
identificeSanu talakai izmekléSanai un upuru novirzisanu palidzibas sniegSanai tajas
publiska sektora agentdras, kuru darbs nav tieSi saistits ar cilvéku tirdzniecibas



apkaroSanu. * Reglamentét un uzraudzit darba iekartoSanas agentdras cilvéku
tirdzniecibas risku identificéSanai, un saukt pie kriminalatbildibas vai civiltiesiskas
atbildibas krapnieciskas agenturas. *« Pienemt un Tstenot nacionalo ricibas planu
2021.gadam.

KRIMINALVAJASANA

Valsts centieni apkarot cilvéku tirdzniecibu saglabajas. Kriminallikuma panti 154.-1 un
154 .-2 paredz kriminalatbildibu par cilvéku tirdzniecibu seksualas izmantoSanas un
piespiedu darba nolika un ka maksiméalo sodu nosaka cietumsodu lidz 8 gadiem, ja
nozieguma rezultata cietusas pilngadigas personas, un cietumsodu no 3-12 gadiem, ja
cietusas nepilngadigas personas. Likuma paredzétais sods par cilvéku tirdzniecibu ir
pietiekami bargs un samérojams ar sodiem, kas paredzéti par citiem smagiem
noziegumiem, pieméram, ar sodu par izvaroSanu. TiesneSiem un prokuroriem ir tiesibas
lietas parkvalificét un 154.-1 panta vieta piemérot apsutdzibas péc citiem pantiem, kas
paredz maigakus sodus. Cilvéku tirdzniecibas lietas iespéjams piemérot 164.pantu, kas
paredz maigas sankcijas, piespiedu darbu vai naudassodu, par personas iesaistiSanu
prostitucija, izmantojot viltu vai personas bezpalidzibas stavokli. Bez tam tika sanemta
informacija, ka gadijumi, kuros ir aizdomas par cilvéku tirdzniecibu, visdrizak tiek
izmekléti un tiesati ka sutenerisma vai seksualas izmantoSanas nosutiSanas lietas.
Atbildigie sektori pieméroja Kriminallikuma pantu 165-1, kas paredz sodu par personu
nosutiSanu seksualai izmantoSanai, lai novérstu iespéjamos cilveku tirdzniecibas
gadijumus, uzradot apsudzibas nozieguma veic€jiem, kas centas ievilinat upurus
seksualas izmantoSanas tiklos arvalstis. Valsts policijas nodala, kopuma 18 darbinieki,
kuri specializ€jas cilvéku tirdzniecibas, viltus laultbu un saistitu noziegumu izmekléSana,
2020.gada uzsaka septinu jaunu cilvéku tirdzniecibas lietu izmekléSanu (vienu
seksualas ekspluatacijas un ses$as darba ekspluatacijas lietas) péc 154.-1 panta, kas ir
pieaugums no tris lietam 2019.gada. Apstdzibas 2020.gada péc 154.-1 panta tika
uzradttas diviem aizdomas turétajiem (vienam par seksualo ekspluataciju un vienam par
darba ekspluataciju), salidzinot ar trijiem 2019.gada, un notiesata tika viena persona
(salidzinajuma ar tris personam 2019.gada). Notiesatais cilveku tirgotajs sanéma
nosacrttu nevis cietumsodu, kurpretim 2019.gada tiesa divam notiesatajam personam
noteica piecu gadu un divu ménesu ieslodzijumu katrai. PEc 165-1 panta tika uzsakta
izmekléSana viena jauna lieta, viena persona tika atzita par aizdomas turéto, neviena
persona notiesata netika. Salidzinajumam, 2019.gada tika uzsakta izmeklésana viena
jauna lieta, Cetras personas tika atzitas par aizdomas turamajam, divas personas tika
notiesatas, sprieduma paredzot seSu gadu un seSu ménesu cietumsodu katrai.
2020.gada tika uzlikts arests par cilvéku tirdzniecibu aizdomas turéto personu finansu
ITdzekliem aptuveni €1.7 miljonu ($2.1 miljoni) apméra, kas ir ievérojams kapums no
€463,000 ($568,000) iepriek3eja gada. Lielaka dala no Siem Iidzekliem tika arestéti
cilvéku tirdzniecibas lieta konditorejas uznémuma, kura bija iesaistiti viesstradnieki no
Indijas un Uzbekistanas. Generalprokuratdra izpildija vienu tiesiskas palidzibas ltgumu,
ko cilvéku tirdzniecibas lietd sanéma no Vacijas, bet viens tiesiskas palidzibas ligums
tika nosatits uz Maroku. Specializéta prokuratira uzrauga un administré visas Rigas
tiesas apgabala teritorijas ar cilvéku tirdzniecibu saistitas lietas péc Kriminallikuma
154.-1 panta. Parskata perioda netika zinots par jaunam izmekléSanas lietam,
kriminalvajasanu vai notiesasanu cilvéku tirdzniecibas lietas, kuras batu iesaistitas



publiska sektora amatpersonas. liglaicigas problémas tiesu sistéma, pieméram,
laikietilpigi tiesvedibas procesi un maigi sodi, kuru dél notiesatajiem biezi netiek
piespriesti cietumsodi, joprojam bija Latvijas cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas centienu
lielakais trikums, kas neatturéja cilveku tirgotajus no nozieguma izdaridanas, veicinaja
nepietiekamu zinoSanu par cilvéku tirdzniecibas gadijumiem un mazinaja apsudzéto
tiesibas uz taisnigu tiesu sapratiga termina. Pieméram, 2014.gada iesaktaja
kriminallieta par sutenerismu, kura iesaistitas divas Rigas pasvaldibas policijas
amatpersonas, joprojam turpinajas tiesvediba. Policijas parstavjiem, prokuroriem un
tiesneSiem bija ierobezota izpratne par cilvéku tirdzniecibas problematiku. Eksperti
zinoja, ka tiesibaizsardzibas sektora parstavjiem nepiecieSamas talakas apmacibas par
jautajumiem, kas attiecas uz atbilstoSa normativa reguléjuma piemérosanu, darbu ar
upuriem, pieradijumu iegdsanu un izpratnes veido$anu par psihologiska rakstura
piesieSanu. Perioda laika, kuru izvérté Sis zinojums, Sada veida apmacibam bija valsts
atbalsts, organizg&jot apmacibas prokuroriem un konsularajiem darbiniekiem par
dazadiem cilvéku tirdzniecibas veidiem; tiesneSiem par preventivajiem pasakumiem, ka
ar1 Valsts robezsardzes darbiniekiem par cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSanu un
policijas parstavjiem par dazadiem cilvéku tirdzniecibas veidiem un vervésanas
metodém. Tomeér eksperti noradija, ka intereses trikuma dél vietéjas un starptautiskas
apmacibas biezi bija vaji apmeklétas no tiesibaizsardzibas iestazu puses. Lai uzlabotu
tiesibaizsardzibas iestazu kapacitati cilvéku tirdzniecibas apkaro$ana, Latvijas valdiba
apnémas, kopa ar lgaunijas universitati un starptautiskajam organizacijam, Tstenot
projektu, lai stiprinatu tiesibaizsardzibas iestaZzu sadarbibu un veiktu apméacibas par
cilvéku tirdzniecibu.

UPURU AIZSARDZIBA

Latvijas centieni aizsargat cilvéku tirdzniecibas upurus pieauga. 2020.gada atbildigas
iestades identificéja 47 cilveku tirdzniecibas upurus (37 no tiem bija cietusi no darba
ekspluatacijas un 10 upuri bija cietuSi no seksualas ekspluatacijas), salidzinajuma ar 39
identificétiem upuriem 2019.gada. Tiesibaizsardzibas, imigracijas un socialie dienesti
izmantoja izstradatas norades upuru identificésanai. Upuru uznemsanai apmaksataja
valsts palidzibas programma bija nepiecieSams vai nu tiesibaizsardzibas iestades
atzinums vai NVO sasauktas profesionalu komisijas atzinums. Eksperti noradija, ka
lielakajai dalai valsts agentdru parstavju trika vai nu véléSanas vai praktisko iemanu
cilveku tirdzniecibas gadijumu atpaziSana; un tas publiska sektora struktdrvienibas,
kuru primarais mérkis nav cilvéku tirdzniecibas gadijumu atklaSana, reti atpazina cilvéku
tirdzniecibas gadijumus, kas virzami talakai izmekléSanai, un upurus, kuri ieklaujami
valsts palidzibas programma. Papildus, eksperti izteica bazas par centralizéta upuru
novirzidanas mehanisma neesamibu, kas apgratina sadarbibu starp iesaistitajam
atbildigajam amatpersonam un sekmigas potencialo upuru apripes nodroSinasanu.
Rezultata, 2020.gada augusta Latvijas premjerministrs noteica nacionala novirzisanas
mehanisma izstradi, kurs ietvertu art vadlinijas upuru identificéSanai, novirzisanai un
informacijas apmainai. Joprojam problematiska bija nepilngadigo tirdzniecibas upuru
identificéSana valsts teritorija; 2020.gada tika identificéti divi nepilngadigi upuri
(salidzinajuma ar vienu 2019.gada), lai gan tiesibaizsardzibas parstavji atzina valsts
bérnu namus ka mazaizsargatus un atziméja potencialu cilvéku tirdzniecibas gadijumu
pieaugumu nepilngadigo vida pédéjo gadu laika. Novérotaji atziméja, ka par cilvéku



tirdzniecibas gadijumiem nepilngadigo vidiu netiek pietiekami zinots, tapéc turpméaka
iestazu darbinieku apmaciba, tostarp bérnu namos, veicinatu nepilngadigo upuru
identificeSanu. 2019.gada, Tiesibsarga birojs sadarbiba ar NVO veica izpéti par
seksualas izmanto$anas gadijumiem bérnu namos un internatskolas, lai apzinatu
seksualas izmantoSanas cilvéku tirdzniecibas riskus attiecigaja sektora, tacu
pandémijas dél 8T izpéte 2020.gada neturpinajas. Tomér Tiesibsargs apgalvoja, ka
nepilngadigie pasvaldibas un privatas socialas aprupes iestadés bija visvairak paklauti
cilvéku tirdzniecibas riskiem. Zinojuma parskata perioda bérnu tiesibu aizsardzibas
iestades veica 76 parbaudes uz aizdomu pamata par tiesibu parkadpumiem (astonas no
tiem bérnu namos), tacu neviena no parbaudém netika konstatéta cilveku tirdznieciba.
Valdiba turpinaja ligumattiecibas ar divam nevalstiskajam organizacijam (NVO) valsts
apmaksatu palidzibas pakalpojumu sniegSanai, paredzot tam €201,000 ($247,000)
cilveku tirdzniecibas palidzibas programmas istenoSanai, kas ir ievérojams pieaugums
no €135,000 ($166,000) 2019.gada. ST programma nodro$inaja cilvéku tirdzniecibas
upuriem medicinisku un psihologisku palidzibu, vinu tiesibu parstavibu, izmitinaSanas
un integracijas pakalpojumus. Lai gan upuriem bija pieejamas patversmes, nevalstiskas
organizacijas zinoja par specializétu patversmju traikumu, pieaugosa darba
ekspluatacijas upuru skaita dél. 2020.gada valsts palidzibas programma tika registreéti
vairak upuru (44 upuri, salidzinajuma ar 35 iepriekSéja gada) darba ekspluatacija
identificéto upuru skaita pieauguma dél. Trisdesmit viens upuris palidzibas programma
bija arvalstnieks (salidzinajuma ar 28 upuriem 2019.gada), lai gan vél 2018.gada visi
registrétie upuri bija Latvijas valsts piederigie. Eksperti §Ts izmainas piedévéja
pieaugosSajai viesstradnieku cilvéku tirdzniecibai no Indijas, Tadzikistanas un
Uzbekistanas piespiedu darbos Latvijas lauksaimniecibas un bavniecibas nozarés.
Latvijas likumdosana paredz terminuzturéSanas atlauju izsniegSanu un 30 dienu
nogaidiSanas periodu cilveku tirdzniecibas upuriem no arvalstim. 2020.gada valdiba
pieskira 30 dienu nogaidisanas periodu astoniem upuriem un izsniedza 17
terminuzturéSanas atlaujas. Eksperti pauda bazas par seksualas ekspluatacijas
gadijumiem to personu vida, kas legali nodarbojas ar prostiticiju, un noradija, ka
tiesibaizsardzibas parstavju meérkis ir konstatét prostittcijas noteikumu vai citu
normativo aktu parkapumus nevis identificét potencialos cilvéku tirdzniecibas upurus.
Lai gan normativais regul&jums cilvéku tirdzniecibas upuru valsts apmaksatas
rehabilitacijas nodroSinasanai ir ierobezots [idz seSiem méneSiem, tie upuri, kuru lietas
atradas tiesa, turpinaja sanemt palidzibu, lielakoties juridisko konsultaciju forma, visa
tiesas procesa garuma. 2020.gada 22 upuri, kuri bija valsts palidzibas programma,
sadarbojas ar tiesibaizsardzibas iestadém, kas ir batisks pieaugums, salidzinot ar
iepriek$éjo gadu (2019.gada sadarbojas Cetri upuri); divdesmit no tiem bija darba
ekspluatacijas upuri. Valsts Juridiskas palidzibas agentira, kas administré
kompensaciju programmu dazadu noziegumu upuriem, pieskira kompenséacijas diviem
upuriem (2019.gada tadi bija tris). Zinojuma parskata perioda tika veikti labojumi
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma, nosakot, ka turpmak cilvéku
tirdzniecibas upuri nezaudés savus socialos pabalstus ka maznodroS$inatie vai triicigie,
sanemot tiesas noteikto kompensaciju cilvéku tirdzniecibas lieta. Viens upuris sanéma
daléju tiesas noteiktu kompensaciju no cilvéku tirgotajiem (divi 2019.gada). Viens
cilvéku tirdzniecibas upuris palidzibas programmas ietvaros sanéma valsts apmaksatus
repatriacijas un citus pakalpojumus.



PREVENTIVAIS DARBS

Publiskas parvaldes sektors palielinaja preventivos pasakumus cilvéku tirdzniecibas
novérsanai. Lai gan nacionalajam ricibas planam 2014.-2020.gadam parskata perioda
beidzas termin$, jaunais cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas ricibas plans ir
sagatavoSanas un apstiprinasSanas procesa. Vairakas ministrijas ir publicéjusas
ceturksSna vai gada zinojumus par cilvéku tirdzniecibu, taja skaita pétijumu par
identificgtajiem upuriem un to socialajiem apstakliem. lekslietu un Arlietu ministrijas
iesaistijas kopigas izglitojosas kampanas, kuru mérkis ir informacijas sniegSana par
cilvéku tirdzniecibas dazadajam formam, cilvéku tirdzniecibas riskiem un ar to saistitam
sekam, ka arT palidzibas sniegSanas iespéjam. Vairakas valsts iestades iesaistijusas
sabiedribas izglitoSanas kampanas, tostarp pasakumos, kuru mérkis ir informacijas
sniegSana par droSu celoSanu un piespiedu darba riskiem. Saskana ar Eiropas
Parlamenta direktivam, valdiba veica labojumus Darba likuma, nosakot darba devéju
atbildibu par arvalstis nodarbinato personu darba apstakliem. Tika veikti arT likuma
labojumi, lai noteiktu sodus tiem darba devéjiem, kuri nenodroSina rakstisku darba
[lgumu proceddru un valsti noteikto minimalo darba samaksu saviem darbiniekiem.
Pieaugot treSo valstu pilsonu iebraukSanas skaitam Latvija nodarbinatibas noltka,
valdiba veica labojumus nodarbinatibas reguléjuma attieciba uz agentdram, kas sniedz
darba iekartoSanas pakalpojumus, nosakot, ka tam janodroSina ar nodarbinatibu
saistita informacija darba néméjiem tada valoda, kuru tie saprot. Regionalas sadarbibas
ietvaros veiktas cilveku tirdzniecibas gadijumu izpétes rezultata, 1pasi to lietu, kuras
ietvéra ekonomiskos noziegumus un nelegalu finansu plismu, valdiba izveidoja rikus
publiskas parvaldes sektoram, lai palidzétu $adu gadijumu identificéSana. Parskata
perioda Latvija vadija regionalu projektu profesionaliem piespiedu darba apkaroSanai un
apturéSanai, analizéjot un apkopojot datus, paplasinot palidzibas programmas
pakalpojumus upuriem, un veicinot cilvéku tirgotaju kriminalvajasanu. 2020.gada valsts
veica licencéto agentiru uzraudzibu, kam ir tiesibas sniegt darba iekartosanas
pakalpojumus, taCu par atklatiem parkapumiem netika anuléta neviena licence (tapat ka
2019.gada). Latvija nepielika pietiekamas pules, lai samazinatu pieprasijumu péc
komerciala seksa pakalpojumiem. Valsts policija piedalas starptautiska projekta, kura
meérkis ir seksualas ekspluatacijas apkaroSana nepilngadigo vidu un kura ietvaros tiek
apzinati cilvéku tirdzniecibas riski, upuru ievainojamibas faktors un sadarbiba ar
tiesibaizsardzibas iestadém. Specializéta policijas nodala veica preventivos
pasakumus, lai novérstu seksa turisma riskus attieciba uz nepilngadigajiem un bérnu
seksualas izmanto$anas riskus. Bérnu tiesibu aizsardzibas iestades nodrosinaja krizes
talrunu linijas personam, kas cietusas no vardarbibas, tai skaita, no cilvéku
tirdzniecibas. Valsti darbojas krizes talrunu Iinijas, kuru operatori sanéma 74 zvanus
par iespéjamiem cilvéku tirdzniecibas gadijumiem.

CILVEKU TIRDZNIECIBAS SITUACIJA

Ka zinots iepriekSéjo piecu gadu laika, cilvéku tirdzniecibas rezultata Latvija cies vietéjie
iedzivotaji un art arvalstnieki, ka art vietéjie iedzivotaji cie$ cilvéku tirdzniecibas
rezultata arvalstis. Sievietes un nepilngadigas no Latvijas ir paklautas cilvéku
tirdzniecibai seksualas ekspluatacijas nolika gan Latvija, gan citviet Eiropa, gan ASV.
Sievietes no Latvijas, kas iesaistitas fiktivas laulibas Rietumeiropas valstis, ir paklautas



cilveku tirdzniecibai seksualas ekspluatacijas nolikam, darbiem majsaimniecibas un
citiem piespiedu darbiem. Cilvéku tirgotaju mérka grupas, kuras tiek uzrunatas privati
vai socialajos tiklos, ir neprecétas sievietes ar ierobezotu izglitibas limeni, nepilngadigie
no maznodrosinatam gimeném, studenti, bezdarbnieki un personas ar garigas
veselibas traucéjumiem. Gan viriesi, gan sievietes no Latvijas ir paklauti piespiedu
darbam galvenokart citas Eiropas valstis. Samazinajumu cilvéku tirdzniecibas
gadijumiem arvalstis Latvijas valdiba skaidro ka nepietiekamu $adu gadijumu zinoSanu.
Publiska sektora parstaviji zinoja par pieaugosu Indijas, Tadzikistanas, Uzbekistanas un
Ukrainas viesstradnieku, lielakoties virieSu, darba ekspluataciju Latvijas
lauksaimniecibas, buvniecibas, partikas un viesmilibas nozarés, kuri lielakoties Latvija
ierodas legali ar Sengenas vai studentu vizam. Valsts darba inspekcija zinoja par
pieaugumu nelegalaja nodarbinatiba transporta nozare, taja skaita par taksometru
vaditajiem no Uzbekistanas un Tadzikistanas, kuri darba ligumus noslégusi Polijas
darba iekartoSanas agentiras, un ir paklauti cilvéku tirdzniecibas riskam. Nelegalie
imigranti no Vjetnamas, Pakistanas, AlzZirijas un Krievijas, dala no kuriem tiek vai var tikt
paklauti cilvéku tirdzniecibai, Skérso Latviju, ar mérki noklut Rietumeiropa. Novérotaji
zinoja, ka nepilngadigie valsts bérnu namos ir TpasSi paklauti cilvéku tirdzniecibas riskam
seksualas izmanto$anas nollka, lai gan parskata perioda valsts aprupes iestadés
netika registréts neviens $ads gadijums.



